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Resumen

La inversion en obras publicas es un aspecto crucial para el desarrollo y crecimiento de
cualquier pais, y México no es la excepciéon. A lo largo de su historia, ha experimentado
diferentes etapas en cuanto a la inversion en infraestructura y obras publicas, con altibajos
en la asignacion de recursos y enfoques de inversion. Por lo que este tema no es solo la
bandera del sexenio del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, que con sus cuatro
obras insignia: Tren Maya, Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, Refineria Dos
Bocas de Tabasco y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, ha asegurado que
culminarlas seria “un suefio hecho realidad”; sin embargo, para miles de mexicanos, los
sobrecostos y la imposicion gubernamental de las mismas, sobre otros programas
prioritarios, se ha convertido en una pesadilla social.
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. Introduccion.

La inversién en obras publicas es un aspecto crucial para el desarrollo y crecimiento
de cualquier pais, y México no es la excepcién. A lo largo de su historia, ha experimentado
diferentes etapas en cuanto a la inversién en infraestructura y obras publicas, con altibajos
en la asignacion de recursos y enfoques de inversion. Por lo que este tema no es solo la
bandera del sexenio del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, que con sus cuatro
obras insignia: Tren Maya, Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, Refineria Dos
Bocas de Tabasco y Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, ha asegurado que
culminarlas seria un suefio hecho realidad; sin embargo, para miles de mexicanos, los
sobrecostos y la imposicion gubernamental de las mismas, sobre otros programas

prioritarios, y sin importar el costo, se ha convertido en una pesadilla social.

e Tren Maya: Es un proyecto de infraestructura turistica y de transporte que busca
conectar los principales destinos turisticos del sureste mexicano mediante un
ferrocarril. La obra tiene como objetivo impulsar la economia regional y promover el

turismo sustentable en la zona.

e Refineria de Dos Bocas: Es un proyecto de construccion de una nueva refineria
de petréleo en Tabasco, México. La obra busca reducir la dependencia de México
de la importacion de gasolina y diésel; asi como mejorar la autosuficiencia

energética del pais.

e Aeropuerto Internacional "Felipe Angeles": Es un proyecto de construccién de
un nuevo aeropuerto en la Base Aérea Militar de Santa Lucia, en el Estado de
México. La obra busca complementar la capacidad del Aeropuerto Internacional de

la Ciudad de México y mejorar la conectividad aérea en el pais.

e Tren Interurbano México-Toluca: Es un proyecto de transporte publico que busca
conectar la Ciudad de México con Toluca mediante un ferrocarril. La obra tiene como
objetivo mejorar la movilidad urbana y reducir los tiempos de traslado entre ambas

ciudades.
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[I. Justificacion.

La infraestructura y las obras publicas son elementos fundamentales en el desarrollo
y crecimiento sostenible de un pais. Actian como un mecanismo que sostiene y conecta su
economia, cultura y vida diaria de sus ciudadanos. México, a lo largo de su historia, ha
experimentado variaciones en la asighacién de recursos y en los enfoques adoptados en
diferentes administraciones.

En este sexenio, el gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador ha
priorizado una serie de proyectos que, segun él, marcaran una era transformadora en la
infraestructura del pais. El Tren Maya, disefiado para conectar y revitalizar el sur; el
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, que pretende ser un puente logistico
entre el Pacifico y el Atlantico; la Refineria Dos Bocas de Tabasco, que busca fortalecer la
soberania energética; y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles, visualizado como una
solucion a la creciente demanda aérea, son obras insignia de su administracion. Para Lopez
Obrador, estos proyectos representan mas que infraestructura; son la materializacion de un
"suefio hecho realidad" que simboliza progreso y oportunidad.

Sin embargo, no todos los mexicanos comparten esta vision optimista. La
implementacion de estas obras ha estado rodeada de debates y controversias. Los
sobrecostos reportados, las preocupaciones medioambientales, y la percepcion de que
estos megaproyectos han eclipsado otras areas vitales y programas prioritarios, han
generado escepticismo y descontento en sectores de la poblacion. Ademas, las decisiones
tomadas en torno a estas obras parecen, en ocasiones, no considerar plenamente las voces
y preocupaciones de las comunidades afectadas.

Por lo tanto, [por qué es conveniente analizar el objeto de estudio] es crucial analizar
estos proyectos desde una perspectiva multidimensional, que no solo aborde su impacto
econdmico y funcional, sino también las percepciones y realidades sociales que envuelven
su desarrollo. Esta investigacion aspira a proporcionar una evaluacion equilibrada,
discerniendo entre los beneficios tangibles de estas obras y las criticas legitimas que han
surgido en el proceso, [beneficio] con el objetivo de ofrecer un panorama completo sobre
su contribucién y repercusion en el tejido socioecondémico de México y asi; lo que permitira
en algin momento que los actores econdmicos, sociales y politicos en México tomen
mejores decisiones con base en la mayor cantidad de informacién y andlisis respecto al

tema.
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[ll. Planteamiento del Problema.

Nos hemos acostumbrado a ver el sello de cada presidente en turno gracias a su
preferencia en obras publicas, creen que esto los inmortalizara. El gobierno de Lépez
Obrador trata de centrar la atencién en obras publicas, en este caso, encabezadas por las
llamadas mega obras, pero con el simbolo de opacidad. Parece que todo se vale, sin
licitaciones claras, sin estudios, sin filtro, sin cumplimiento de fechas ni del presupuesto
originalmente prometido, solo prevaleciendo el afan del presidente de seguir con las obras
que quiere lo inmortalice. Por ello, el actual trabajo plantea un analisis de lo que ha sucedido
con las obras publicas como emblemas de los gobiernos, particularmente del que transcurre
(2018-2024); asi como la forma en que estas obras se llevan a cabo (falta de transparencia,

sobrecostos, alto impacto ambiental, entre otros).
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IV. Objetivos.

El objetivo de este trabajo es mostrar lo arriba mencionado de forma cronolégica a través
de los expertos y periodistas que han dado seguimiento a las llamadas mega obras. El
objetivo es sustentar el por qué serian un auténtico suefio realidad para el presidente Lopez
Obrador, y al precio que sea, sin importar su calidad o los cambios de Ultima hora; incluso
a pesar que lo que considera él un suefo, es posible que sus obras puedan ser una

pesadilla social.

También se mencionara de forma breve algunas de las obras publicas durante los sexenios

encabezados por presidentes emanados de Accién Nacional.
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V. Marco Teérico y Conceptual.

Historia

Epoca prehispanica: Antes de la llegada de los espafioles a México, las culturas
mesoamericanas construyeron obras publicas como templos, piramides, acueductos,

calzadas y sistemas de irrigacion.

Epoca colonial (1521-1821), la inversion en obras publicas fue principalmente para
construir edificios religiosos y civiles, asi como para mejorar los caminos y puentes, lo que

fue importante para la comunicacion y el comercio.

Durante el siglo XIX, México atraveso una etapa de expansion territorial y modernizacion,
gue implicd la construccién de importantes obras de infraestructura, como ferrocarriles,

carreteras y puertos.

Especificamente en el Porfiriato (1876-1911), el gobierno de Porfirio Diaz llevé a cabo una
importante inversién en infraestructura, misma que permitié la integracion del pais y el
desarrollo de nuevos mercados. En este periodo se invirti6 en ferrocarriles, puertos y
telégrafos para modernizar el pais y atraer la inversion extranjera. Entre las obras mas
importantes se encuentran el Ferrocarril Mexicano, el Ferrocarril del Sur y la construccion

del puerto de Veracruz.

En el marco de la Revolucion Mexicana, la inversion en obras publicas se centrd en la
reconstruccion de las ciudades y en el mejoramiento de la infraestructura agricola y de

transporte.

En las décadas posteriores a la Revolucion Mexicana (1910-1920), la inversién en
infraestructura se redujo significativamente debido a la inestabilidad politica y econémica
del pais; mientras en la década de 1920, el gobierno de Alvaro Obregdn invirtid en la
construccién de carreteras para conectar las principales ciudades del pais y mejorar la

movilidad de los ciudadanos.
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Durante el gobierno de Lazaro Cardenas (1934-1940), se invirti6 en obras hidraulicas y
eléctricas para llevar agua y electricidad a las zonas rurales del pais. También se
construyeron escuelas, hospitales y viviendas para mejorar las condiciones de vida de la

poblacion.

En el periodo de industrializacion (1940-1970), el gobierno invirtié en infraestructura para
impulsar la industrializacion del pais, como la construccion de carreteras, aeropuertos y
presas hidroeléctricas. También se cre6 el Instituto Nacional de la Vivienda para construir

casas econémicas para los trabajadores.

En la década de 1980, la inversion en obras publicas disminuyé debido a la crisis
econdmica que atravesaba el pais, y durante la década de 1990, se promovio la inversion
privada en obras publicas a través de la concesién de proyectos de infraestructura como
carreteras, aeropuertos y puertos. También se creé el Fondo Nacional de Infraestructura

para financiar proyectos de infraestructura. (Olmos, pag. 573)

¢,Qué hubo en los sexenios de Accion Nacional?

Gobierno de Vicente Fox (2000-2006), tomando en cuenta que quitd al PRI de Los Pinos
y que durante su gobierno no tuvo mayoria en el Congreso, el margen de maniobra era muy
poco, a diferencia del mandatario morenista, Andrés Manuel Lépez Obrador, que con
manga ancha impone su ley; asi que, con este antecedente, los logros de Vicente Fox,
mandatario impulsado por el Partido Accion Nacional (PAN), tienen el valor de un cabildeo

y consenso a contracorriente.

Carretera Escénica: Esta carretera se construyé en la costa de Oaxaca y es conocida por
su belleza natural. Su construccion se inicié en 2002 y se inauguré en 2005, con una

inversion de alrededor de 180 millones de pesos.

Carretera Transpeninsular: La carretera transpeninsular une los estados de Baja
California y Baja California Sur y es una de las vias de comunicacion mas importantes de
la regién. Durante el gobierno de Fox se ampli6 y modernizé esta carretera con una

inversion de aproximadamente 1.4 mil millones de pesos. La obra permiti6 mejorar la
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conectividad entre los dos estados, asi como el transporte de mercancias vy turistas. El
proyecto se inicié durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari y se concluyé durante el
gobierno de Vicente Fox.

Sistema Cutzamala: El Sistema Cutzamala es el principal sistema de abastecimiento de
agua potable de la Ciudad de México y parte del Estado de México. Durante el gobierno de
Vicente Fox, se llevo a cabo una ampliacion del sistema, con una inversion de alrededor de
13 mil millones de pesos. La obra permitié incrementar la capacidad de abastecimiento de
agua potable para la Ciudad de México, asi como mejorar la calidad del agua que se
distribuye. (CONAGUA, 2011)

Aeropuerto Internacional de Cancun: El Aeropuerto Internacional de Cancin es uno de
los principales aeropuertos del pais y es un importante punto de entrada para el turismo en
México. Durante el gobierno de Vicente Fox se construyd una segunda pista y se ampli6 la
terminal del aeropuerto, con una inversion de alrededor de 700 millones de pesos. La obra
permitié incrementar la capacidad del aeropuerto para recibir a mas turistas y mejorar la

experiencia de los usuarios.

Carretera La Rumorosa-Tecate: Esta importante carretera se construy6 en Baja California,
y conecta a la ciudad de Tecate con la carretera Transpeninsular. Esta carretera es
importante ya que mejora la comunicacion entre los estados del norte de México y la region

del sur de California. Se inaugur6 en 2003.

Carretera Escarcega-Chetumal: Esta carretera, ubicada en la peninsula de Yucatan, se
construyd con el objetivo de mejorar la conectividad entre los estados de Campeche y

Quintana Roo. La carretera tiene una longitud de 246 kilometros y se inauguré en 2005.

Autopista Siglo XXI: Esta importante via de comunicacion de peaje tiene una longitud de
527 kilbmetros y conecta la ciudad de Morelia, Michoacén, con el puerto de L&zaro
Cérdenas, en la costa del Pacifico. La construccion de esta autopista fue un proyecto clave
en el desarrollo econdmico de la regién, ya que mejora la conectividad entre el centro de

México y los puertos del Pacifico. La autopista se inauguré en 2003.

10
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Carretera Mazatlan-Culiacan: Esta carretera conecta los estados de Sinaloa y Durango, y
tiene una longitud de 115 kilébmetros. Su construccion mejoré significativamente la

comunicacion entre estas dos regiones y fue inaugurada en 2005.

Durante el sexenio de Felipe Calderén como presidente de México, se realizé una
importante inversién en obras publicas con el objetivo de mejorar la infraestructura del pais
y promover el desarrollo econémico. Ello, a pesar de protagonizar un sexenio polarizado
con el permanente acecho de simpatizantes de Lopez Obrador, quien nunca acepté haber
perdido la eleccién presidencial de 2006. La inversion en obras publicas durante el periodo
de Calderén, presidente emanado del PAN, se llevo a cabo en diferentes areas, como
infraestructura de transporte, energia, vivienda, educacion, seguridad y salud, y fue uno de

los pilares de la politica econémica de su gobierno.

En infraestructura de transporte, se invirti6 en la construcciébn y modernizacién de
carreteras, puentes, aeropuertos, puertos y ferrocarriles en todo el pais. La construccion
del segundo piso del Periférico en la Ciudad de México, la ampliacion de la Autopista
México-Puebla y la construccion de la autopista Durango-Mazatlan son algunos de los

proyectos mas destacados en esta area.

En cuanto a la infraestructura energética, se realizaron inversiones significativas en la
industria energética de México, incluyendo la construccién de plantas de energia solar y
eodlica, asi como la modernizacion de la red eléctrica del pais. Esto permitié aumentar la
capacidad de generacion de energia y mejorar la calidad del servicio eléctrico en todo el

pais.

En vivienda, se construyeron nuevas viviendas para familias de bajos ingresos y se
mejoraron las condiciones de vivienda en barrios marginales. Ademas, se establecio el
Programa de Vivienda Rural, que proporcioné recursos para la construccion y mejora de
viviendas en zonas rurales. (SEDATU, 2012) (Archico, 2012)

Pero en la actualidad, (abril, 2023) el gobierno encabezado por Andrés Manuel Lépez
Obrador ha dictado su gobierno en la construccién de cuatro mega obras, entre ellas, el
Tren Maya, un proyecto de tren turistico que promete conectar a los estados del sureste del

pais, dandole preferencia a dicha region, pero descuidando otras zonas del territorio

11
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mexicano. También se ha invertido a su manera, en la construccién del nuevo aeropuerto
de la Ciudad de México, la modernizacién de los puertos, la construccién de nuevas

carreteras y la ampliacién del sistema ferroviario.

Sin embargo, la inversién en obras publicas en México por parte del actual gobierno, ha
sido objeto de criticas debido a la falta de transparencia y la mala gestiéon en algunos
proyectos, lo que ha generado retrasos y sobrecostos. Y 2023 sera crucial para determinar

si es capaz de cumplir o no con sus promesas.

2023, ¢ Anotaron esta fecha?

¢,Cumplira el gobierno de Lopez Obrador su promesa? Y es que se le olvida que se trata
de inaugurar obras completas y funcionales, no disimulos mediaticos como pasé con el
Aeropuerto Felipe Angeles, inaugurado en 2022 sin haberse establecido las condiciones

para su completo y buen funcionamiento.

El aeropuerto Felipe Angeles, es una de las cuatro obras insignias en infraestructura del
presidente Lopez Obrador, junto a una refineria, un tren turistico y un corredor

interocednico.

Para la edificacion del Aeropuerto Felipe Angeles, Lopez Obrador tomd la polémica decision
-la cual someti6 a consulta popular- de cancelar la construccién del aeropuerto de Texcoco

que ya tenia un 30% de avance.

Tren Maya
La nota periodistica de la revista Expansion, publicada el 4 de enero de 2023, la

construccion de esta obra se ha desarrollado bajo polémicas, amparos y litigios que han
retrasado constantemente su inauguracién. Sin embargo, pese a los contratiempos el
presidente Lépez Obrador ha prometido hasta el cansancio que el Tren Maya se concluira
en diciembre de 2023.

“Debido a los retrasos, al cierre de 2022 el costo de la obra incrementd a 230,000 millones

de pesos, un aumento de 47% respecto a la cifra presentada en 2019. El proyecto, que

12
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promete estar listo a finales de este afio, esta constituido por siete tramos que abarcan
1,500 kilbmetros de ruta, de los cuales, los primeros cuatro ya muestran un avance notorio.
Sin embargo, del quinto al séptimo, que se encuentran a cargo de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA), las disputas prevalecen, debido a la zona en la que se esta

edificando”.

Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec
El proyecto contempla la intervencion de puertos, zonas de cargas de terminales aéreas y

la infraestructura del ferrocarril. El programa se desarrolla en 79 municipios, 46 de Oaxaca

y 33 de Veracruz.

El corredor interoceanico tiene un costo de 20,000 mdp y consiste en una rehabilitacion de
309 kilbmetros de vias para que el ferrocarril reduzca el tiempo de trayecto de 7.5 horas a
cuatro, entre el Golfo de México y el de Tehuantepec. La inversion de esta parte suma 3,900

millones de pesos.

Y segun el sitio oficial del Gobierno de México, el cruce de las mercancias a través del Istmo
de Tehuantepec por la via férrea estara listo en abril de este afio y, para diciembre, se

enlazard desde Coatzacoalcos hasta Palenque con el Tren Maya. ¢ Anotaron la fecha?

Refineria Dos Bocas
Mientras tanto, la refineria que se encuentra en el municipio de Paraiso, Tabasco, la tierra

de L6épez Obrador, fue presentada por primera vez a finales de 2018 como parte del primer

paquete de obras de infraestructura del gobierno federal.

Su edificacién representd la reanudacidon de construcciones en materia energética. El
proyecto tendrd dos fechas clave para su inicio de operaciones, de acuerdo con el
presidente Lopez Obrador: aqui otra vez, su promesa: el 1 de julio la refineria comenzara a
procesar 170,000 barriles diarios de petréleo crudo, mientras que, para el 15 de septiembre,
se refinara el doble. Asi que, para el tercer trimestre de 2023, si es como lo prometen, la
Refineria ya estara operando al 100% de su capacidad, estimada en 340,000 barriles

diarios. Corre la cuenta regresiva...

El presidente Andrés Manuel Lépez Obrador aseguré el 26 de marzo de 2023 que la
construccién del Tren Maya es como un suefio que muy pronto se volvera realidad. En su

cuenta de Twitter, y como parte de su segundo dia de gira de supervisién del avance del

13
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proyecto ferroviario, el jefe del Ejecutivo federal difundié una fotografia de unas pequefias
lagunas que se localizan cerca de donde se construye el Aeropuerto Internacional de

Tulum, en Quintana Roo.

“Bellas lagunitas cercanas a donde estamos construyendo el nuevo aeropuerto de Tulum.
Llevamos dos dias de supervision de avances del Tren Maya, que es como un suefio que

pronto, muy pronto, se volvera realidad”, escribié en la red social.

Tren Interurbano México-Toluca, muy lento
El Tren Interurbano, herencia del gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto, surgio para

atender la probleméatica de 700,000 personas en cuestion de movilidad entre Toluca y la
Ciudad de México. A pesar de que en 2015 se dio inicio a la obra en la actualidad sus

avances han sido lentos y tras mas de siete afios su progreso en 2022 es de 77%.

La investigacion de la revista Expansién, apunta que el proyecto, que ahorraria hasta 45
minutos de traslados en ambas ciudades, surgié en 2015 con un presupuesto de 93,143
millones de pesos, lleva siete afios y la obra no ha podido ver la luz debido a problemas en
su trazado, falta de liberacion de derechos de via, pero sobre todo por las modificaciones
contractuales con las empresas que habian sido elegidas desde el comienzo para edificar

la construccion de 57.8 kilbmetros.

Y siguiendo con las promesas, la habitual conferencia de prensa, conocida como “la
mananera” del 30 de diciembre de 2022, el mandatario mexicano aseguré que el Tren que

unird la ciudad de Toluca y la Ciudad de México estara listo en diciembre de 2023.

Aeropuerto de Tulum
El aeropuerto de Tulum es una de las obras prioritarias del mandatario morenista, pero de

acuerdo al Proyecto de Presupuesto de Egreso de la Federacion del 2023, no tiene
inversion. Pese a la publicacion del documento en la mafianera del 8 de diciembre de 2022,

Lopez Obrador prometié que la obra se pondra en marcha en diciembre de 2023.

La construccién del proyecto contempla su construccion en alrededor de 1,200 hectareas
al sureste de Tulum, donde también habra cabida para una Base Aérea Militar que
potenciara la seguridad y vigilancia del espacio aéreo nacional. Faltan menos de 9 meses

para confirmarlo. (Republica, 2023)

14
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Solo basta echar un vistazo a la version estenografica de la conferencia de prensa de Lépez
Obrador para constatar como el presidente se jacta de prometer. En la mafianera del 20 de
febrero de 2023, justo en el marco de los lunes, dia que el mandatario ha acostumbrado
para hablar sistematicamente de sus mega obras, Jorge Nufio Lara, secretario de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, anuncio que el Aeropuerto Felipe Angeles
(AIFA), sera el primer aeropuerto internacional en América Latina en contar con una

terminal de un tren suburbano en su interior.

El director general del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), Javier May
Rodriguez, en esa misma conferencia, dijo, “Seguimos trabajando para que la

inauguraciéon del Tren Maya se de en diciembre del 2023”.

Lo secunddé Gustavo Ricardo Vallejo Suérez, ingeniero residente general de la direccion de
ingenieros de la SEDENA, “iniciamos los trabajos el 2 de agosto del 2022 y se tiene

considerada su conclusion el 31 de diciembre del afio en curso”.

Por lo que se refiere al Aeropuerto Internacional ‘Felipe Carrillo Puerto’, que se edifica en
Tulum, efectivamente, adicional a los esfuerzos de construccion del Tren Maya la Secretaria
de la Defensa Nacional esta construyendo este aeropuerto internacional en las

proximidades del destino turistico de Tulum, Quintana Roo.

“En la construccién del Tren Maya y el complejo aeroportuario de Tulum, SEDENA reafirma

su compromiso de concluir estas obras de infraestructura en tiempo y forma”.

Pese a los cuestionamientos sociales y mediéticos por la tardanza y falta de transparencia,
Lopez Obrador, sentencié en dicha mananera: “la transformacion va adelante y vamos a
continuar, el Tren Maya va a terminarse a finales de este afio porque las empresas estan
respondiendo, tenemos el gran apoyo, respaldo, que significan los ingenieros militares, nos

estan ayudando los gobiernos de los estados”. (Lépez Obrador, 2023)

Sin duda, la inauguracién en tiempo y forma de las obras prometidas y anunciadas dia con
dia, sera una de las pruebas de fuego del gobierno de la llamada Cuarta Transformacion y
aungue no es tema de esta investigacion, sumemos la eleccion en el Estado de México,

una ventana gigante a la eleccion federal en 2024. ¢El gobernador Alfredo del Mazo
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entregara la plaza? Porque casos como los de Sonora y Quintana Roo demuestran que
declinar en favor de Morena puede hacer que un gobernante termine como consul en algin
pais. Asi pues, Andrés Manuel llega al que sera el afio mas importante de su gestion, el
que definira si la “cuarta transformacién”, también conocida como 4T, o el “humanismo

mexicano”, tienen vida mas alla de 2024.

En el articulo de la revista fortuna publicado el 3 de enero de 2023 y firmado por Radl
Castro-Lebrija, el escritor pidi6é hacerse a la idea de que este afio serd un afio de fastuosos
eventos, grandes inauguraciones y discursos triunfalistas. Sera el afio de las “promesas
cumplidas” y de demostrar con “hechos, no palabras”, que el proyecto que Lopez Obrador
ha venido construyendo, por mas de 12 afios —llamese “cuarta transformaciéon” o
“humanismo mexicano”—, ha sido capaz de aliviar las desigualdades de la poblacion y llevar
a México a otro nivel de desarrollo. De acuerdo a dicho articulo, es probable que Lépez
Obrador no vuelva a salir a las calles, como lo hizo el 27 de noviembre de 2022, pero, sin
duda, “el discurso de alabanza a sus acciones y de descrédito a sus adversarios —que no
enemigos— se hara mas radical. Y es que el primer mandatario tampoco tiene otra opcion.

Ante la falta de resultados concretos, sera el discurso el que llene los espacios vacios”.

En tanto el Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado (CEESP) y la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), advierten que sera en algin momento
de 2024 cuando México, finalmente, recupere los niveles de crecimiento previos a la
pandemia por COVID-19.

Dos Bocas, ¢ya producird?
La refineria Olmeca ha dado sorpresas desde el dia uno. Primero, por la cantidad de obras

previas para adecuar una zona de manglar y, luego, por las constantes inundaciones del

predio ubicado en el municipio de Paraiso, Tabasco.

Pero, ¢dos Bocas comenzara a producir gasolinas para alcanzar la autosuficiencia
energética en este 20237, tal vez, “a principios de 2025”, considera el analista Ramsés
Pech. Y eso dependeré de que la refineria cuente con todos los recursos para su operacion

y que todos los equipos funcionen correctamente y sin contratiempos.

¢Habra Tren Maya?
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El proyecto mas importante, en los Gltimos 18 meses que le quedan al gobierno de Andrés
Manuel Lopez Obrador, es poner en operacion los mil 554 kildmetros del Tren Maya. En
este esfuerzo no ha escatimado recursos. En un principio estim6 que la obra tendria un
costo de 120 mil millones de pesos que, luego del sorpresivo cambio en la ruta, se

convirtieron en 230 mil millones.

De acuerdo a la revista Fortuna, entre 2022 y 2023, la obra que recorrera cinco estados ya
ha consumido recursos presupuestales por 206 mil 15.4 millones de pesos. De hecho, con
143 mil 73.3 millones de pesos, el Tren Maya fue el segundo rubro que mas recursos recibio
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para 2023, solo detras del programa de

pensiones a adultos mayores.

Habra recursos de los cuales echar mano, pero, ¢eso bastara para que la obra inicie
pruebas en julio y opere formalmente a finales del afio?, como ha prometido en mas de una
ocasion el presidente Lopez Obrador. Y es que, a finales de 2022, el gobierno federal se
enfrascdé en una discusion con Grupo México, del empresario German Larrea, quien
construia el polémico —por las constantes protestas— Tramo 5, que corre entre Cancun y
Tulum. El gobierno rescindié el contrato de obra a la constructora, segun reportes de
prensa, luego de que advirtiera que no era posible terminar el proyecto para finales de afio,

como quiere Lépez Obrador.

Ahora, lo peor que podria suceder es que el Tren Maya sea inaugurado en un magno evento
al estilo obradorista, sin que esté en operacion o, peor todavia, sin terminar... aunque
tampoco seria la primera vez que algo asi sucede, por lo que la gran sorpresa seria que el

Tren Maya esté listo en tiempo, pero, sobre todo, en forma. (Castro Lebrija, 2023)

El 11 de marzo de 2023, el periodista, Armando Galera, refirid la declaracion del coordinador
de Delegaciones Federales, Arturo Abreu Marin, quien dijo que el Tren Maya posiblemente
no sea terminado a tiempo. A lo cual, Lépez Obrador asegurd que las obras estaran listas
antes de que concluya este afio, e hizo un llamado a no hacer caso a quienes declaren lo

contrario “aun y cuando sean mis colaboradores”.
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Lo anterior, al ser cuestionado durante su visita a Chetumal respecto a las recientes
declaraciones del coordinador de Delegaciones Federales, quien aseguré que existe riesgo
de que el magno proyecto del mandatario no sera terminado a tiempo. “No hagan caso a
€s0, vamos a buen ritmo. Es precisamente lo que vine a Quintana Roo a inspeccionar”,
declaré Andrés Manuel, aunque se neg6 a entrar en detalles sobre los dichos del delegado
federal, respecto a que por los distintos amparos promovidos por particulares. (Galera,
2023)

Aunque lleve al tren el medio ambiente...

El periodista Eduardo Valle, reportd en un articulo publicado el 26 de marzo de 2023, que
el proyecto del Tren Maya en México ha causado preocupacion por el posible dafio a sitios
argueoldgicos en la region. En particular, se estima que alrededor de 100 cuevas han sido
afectadas por las obras de construccion del tren, lo que ha llevado a la preocupacion de

que artefactos y estructuras antiguas podrian ser dafiados o destruidos.

Las cuevas en cuestion se encuentran en la regidon de Yucatdn y son consideradas un
importante patrimonio cultural y arqueoldgico. Se cree que muchas de estas cuevas
contienen artefactos y estructuras de la civilizacibn maya, como ceramica, esculturas y
pinturas rupestres, que pueden proporcionar informacién valiosa sobre la vida y la cultura

de esta antigua civilizacion.

Ademas, la construccidon del Tren Maya también esta teniendo un impacto en el ecosistema
local. Se han informado dafios a la flora y fauna, incluyendo la tala de arboles y la alteracion
de rutas migratorias de especies animales, lo que podria tener consecuencias a largo plazo

para la biodiversidad en la region.

El articulo también sefiala que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) esta
trabajando con las autoridades locales para garantizar la proteccion de estos sitios
arqueoldgicos y minimizar los dafios a medida que continta la construccion del Tren Maya.
Entre las medidas que se han implementado se encuentra la creacion de un grupo de
monitoreo para supervisar la construccion en areas sensibles y la implementacién de

protocolos de seguridad para garantizar la proteccion de los sitios arqueoldgicos.
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El periodista destaca la preocupacién por el posible dafio a los sitios arqueoldgicos y el
ecosistema local como resultado de la construccion del Tren Maya en México. Una
preocupacién que alcanza principalmente a la sociedad, pero que parece no salpicar al

gobierno en turno. (Del Valle, 2023)

Mientras tanto, el periédico La Jornada, uno de los medios impresos favoritos del
mandatario tabasquefio, en diciembre de 2022 refirié que el presidente Lopez Obrador
afirmé que “aunque parezca increible, inaugurara en 2023 el Tren Maya” y sostuvo que se

trata de una obra “orgullo de nuestra ingenieria civil y militar”.

El tabasqueno sostuvo que la obra estara lista en 2023 “con sus mil 554 kilémetros, con
todas las estaciones, paraderos, con toda la infraestructura, incluido el nuevo aeropuerto”

internacional de Tulum.

De acuerdo a Lopez Obrador, el Tren Maya, un proyecto de infraestructura ferroviaria que
recorrera varios estados del sureste del pais, se estrenara en 2023. Aunque inicialmente se

habia previsto que el tren comenzara a funcionar en 2024.

El Tren Maya es un proyecto importante para el gobierno mexicano, ya que se espera que
tenga un impacto econémico positivo en la region al fomentar el turismo y la inversion en la
zona. Sin embargo, se debe reiterar que el proyecto también ha sido objeto de controversia
debido a preocupaciones sobre su impacto ambiental y el posible dafio a sitios
arqueoldgicos y comunidades locales, tal como ya lo subrayamos parrafos arriba. (Sanchez
Jiménez , 2022)

El sur mexicano, ¢consentido de AMLO?

Apenas el 9 de mayo de 2023 a través de un reportaje escrito en el diario espafiol, El Pais,
por el reportero Alejandro Cid, se evidencié que el sur mexicano no es tan consentido del
presidente tabasquefio como tanto ha alardeado y sus medidas tampoco son tan bien
recibidas por el pueblo de esas entidades como el mandatario ha presumido una y otra vez.
De acuerdo al texto, el sur mexicano ha vuelto a gritar contra el despojo de sus tierras, la
militarizacion y la desigualdad, en sus propias palabras. “El Sur Resiste, una caravana

internacional que ha recorrido siete Estados en protesta contra los megaproyectos del
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presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, como el Tren Maya o el Corredor Transistmico,
ha concluido su travesia este fin de semana con un encuentro organizado por el Congreso
Nacional Indigena. El lugar elegido es un golpe simbdlico: el Caracol Jacinto Canek, bastion
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) en las laderas de las montafias de San
Cristébal de las Casas, Chiapas. Los guerrilleros, alzados en armas contra el Gobierno de
Carlos Salinas de Gortari el 1 de enero 1994, son una de las grandes bestias negras del
Estado mexicano, perseguidos y vigilados por el Ejército a pesar de seguir una estrategia

de silencio desde hace afnos” (Santos Cid , 2023)

El periodista relatd como la oposicién al presidente se ha articulado desde uno de los
centros auténomos del EZLN, enemistados con el propio Lépez Obrador desde hace afios.
Entre 150 y 200 activistas y defensores de la tierra de todo el mundo se echaron a andar
juntos el 25 de abril de 2023 en Chiapas. Los activistas recorrieron también Tabasco,
Veracruz, Oaxaca, Campeche, Yucatan y Quintana Roo para concluir en San Cristdbal,
donde pueblos indigenas de todo el sur de México se les han unido para tres dias de
debates para plantear respuestas concretas contra el Tren Maya y los otros proyectos

extractivistas de la administracion de Lépez Obrador.

De acuerdo a Cid, las organizaciones medioambientales han denunciado que es una
cuchilla que esta deforestando la selva, el pulmén méas importante de México. El Corredor
Transistmico, también conocido como Corredor Interoceénico del Istmo de Tehuantepec,
es una iniciativa industrial que busca facilitar el traslado de mercancias entre el Océano
Pacifico y el Atlantico. A estos dos megaproyectos se le suman gasoductos, mineria, tala
indiscriminada, denuncia El Sur Resiste. Una lista de heridas abiertas en la tierra que ahora

han encontrado una oposicién, aunque sea minoritaria, que quiere plantar cara.

Dos Bocas a mediados de 2023

En sus promesas, de acuerdo a Patricia Tapia, de Forbes, la Refineria Dos Bocas también
estara lista este afio. Dichos del presidente la refineria de Dos Bocas estara produciendo a
su maxima capacidad en 2023, y la calific6 como la mas importante del mundo en los

Gltimos arios.
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Lopez Obrador estimé que se espera que la refineria de Dos Bocas “Olmeca” en Paraiso,
Tabasco se terminé de construir a mediados de 2023 y que esté produciendo a su maxima
capacidad. “... de nuevo lo tengo que decir, una obra asi, una refineria asi se construy6
hace como 6 afos, se termind en la India, pero de las ultimas, ésta es la mas importante
del mundo para procesar 340,000 barriles y se esta haciendo en un tiempo récord, porque
cuando se licitd la obra las grandes empresas constructoras de refinerias querian que se
aceptara su terminacién hasta el 2025, dijimos: ‘no’, la tenemos que terminar a mas tardar

en el 2023, dijo Lopez Obrador en su conferencia matutina desde Palacio Nacional.

El mandatario detallé que la refineria de Dos Bocas esta en una fase de integracion y que
el periodo de prueba también llevara tiempo, “pero yo espero que el afio préximo (2023) ya
esté produciendo a toda su capacidad, que podamos tenerla a mas tardar a mediados del

afo proximo”.
El presidente agregd que es una obra que no se hubiera hecho sin la decisién que se tomo

en su momento y reiteré que la inversion de la refineria hasta el momento es de alrededor

de 11,000 millones de dolares. (Tapia Cervantes, 2022)
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VI. Hipétesis.

Asi, podemos proponer como hipétesis que en México no se distribuyen proyectos, los que
se realizan no son de forma equitativa y no aumentan progresivamente; generando un alto
costo social para esta y las futuras generaciones del pais. Por lo que este gobierno habra

incumplido la promesa de generar inversiones publicas clave para el desarrollo del pais.
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VII. Pruebas empiricas o cualitativas de la hipdtesis.

Inversion. La austeridad en el discurso, muy caro en la practica

Segun una investigacibn de la revista Expansién, con retrasos y un presupuesto
considerable, las llamadas mega obras del gobierno federal se han convertido en
sobrecosto. Estas obras han estado en el centro de la atencién publica por su escala,

polémicas e insistencia en llevarse a cabo por parte del Ejecutivo.

En tanto, en un articulo de la BBC, publicado en marzo de 2022, dice que el caso del
Aeropuerto Felipe Angeles, derivd un gasto mayusculo en indemnizaciones que el
presidente y su equipo dijeron que era preferible que arrojar recursos a un "barril sin fondo"
como ese aerddromo, el cual, aseguraban, también causaria problemas de inundaciones a
la ciudad y un ecocidio en el lugar de su edificacién. (BBC, 2022) Por cierto, de o mismo
gue acusaron con el aeropuerto cancelado, su gobierno ahora es acusado con la

construccién de sus mega obras, principalmente, en el caso del Tren Maya y la Refineria.

De acuerdo a una investigacion de la revista Expansién, con retrasos y un presupuesto
considerable, las llamadas mega obras del gobierno federal se han convertido en
sobrecosto. Estas obras han estado en el centro de la atencién publica por su escala,

polémicas e insistencia en llevarse a cabo por parte del Ejecutivo.

Refineria
La inversion inicial en 2019, segun el gobierno federal, su costo seria de 8,000 millones de

dolares, mientras que, en 2022, la Secretaria de Energia dio a conocer un incremento en el
costo a 9,800 millones de doélares. Sin embargo, en mayo pasado, Bloomberg calcul6 que
la obra, de acuerdo a los contratos, tendria un costo total de 14,000 millones de ddlares.
Mientras que fuertes externas, relacionadas a Pemex y que hablaron de manera anénima,
respecto a que calculaban el costo de 18,000 millones de ddlares, resalta la investigacion

de la revista Expansion.

La secretaria de Energia, Rocio Nahle, y el propio Lopez Obrador, aseguraron que la magna
obra tendria un costo de nueve mil millones de délares. Sin embargo, actas del consejo de

administracion de Pemex, en poder de la revista Fortuna, demuestran que, solo en 2022, el
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proyecto tuvo incrementos presupuestales por siete mil 897.75 millones de délares; casi el

costo originalmente planeado.

Mientras tanto, el acta de consejo niumero 994 (del 27 de mayo), se autorizé un incremento
de mil 426.91 millones de ddlares vy, en la 998 (del 10 de agosto) se autorizaron otros seis
mil 470.84 millones. Con esto, el costo del proyecto, que empezara a producir gasolinas en
algin momento de este 2023, ya tiene una cifra comprobable de casi 17 mil millones de

dolares.

Con esos recursos se habrian podido comprar casi diez refinerias como la de Deer Park,

que solamente requirié una inversién de mil 200 millones de ddlares.

Segun un articulo de El Financiero fechado en agosto de 2022, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) ha reconocido que los sobrecostos de las mega obras del
gobierno anterior de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) estan presionando las

finanzas del pais.

Entre las mega obras mencionadas, recalquemos, se encuentran el Tren Maya, la
refineria de Dos Bocas y el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA). La SHCP
sefala que estos proyectos han enfrentado retrasos y sobrecostos significativos, lo que

ha contribuido a aumentar el endeudamiento publico.

Segun el texto, el Tren Maya ha sufrido un aumento del 44 por ciento en su costo, pasando
de 120 mil millones de pesos a 172 mil millones de pesos. La refineria de Dos Bocas ha
registrado un aumento del 58 por ciento en su costo, pasando de 160 mil millones de
pesos a 250 mil millones de pesos. Mientras tanto, el AIFA ha enfrentado un aumento del
36 por ciento en su costo, pasando de 75 mil millones de pesos a 102 mil millones de

pesos.

Estos sobrecostos y retrasos han generado criticas de sectores de la oposicion y algunos
economistas, quienes sefialan que estos proyectos son innecesarios y no justifican el

gasto adicional en un momento en que la economia mexicana enfrenta una crisis.

La SHCP ha reconocido que estos proyectos estan presionando las finanzas del pais,

pero ha destacado que el gobierno de Lopez Obrador ha tomado medidas para reducir el
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gasto y aumentar la recaudacion fiscal. También ha sefialado que se estan llevando a
cabo auditorias y revisiones para asegurar que estos proyectos se completen de manera
eficiente y transparente. (Bloomberg & Cancel , 2022)

En el mismo periddico, pero en otro articulo, firmado por Héctor Usla, en agosto de 2022,
informa que el costo de la construccién de la refineria de Dos Bocas, uno de los proyectos
insignia del gobierno del presidente mexicano, ya supero el costo que ofrecian las empresas

privadas para construir una refineria en el mismo lugar.

Segun el articulo, el gobierno de Lépez Obrador prometié construir la refineria de Dos Bocas
por un costo de 8 mil millones de délares, mientras que las empresas privadas ofrecieron
construir una refineria en el mismo lugar por un costo de alrededor de 6 mil millones de

délares.

Sin embargo, el costo actual de la refineria de Dos Bocas ha superado los 11 mil millones
de dolares, lo que significa un aumento del 38 por ciento en relacién con el presupuesto

original.

El articulo destaca que este aumento en el costo de la refineria de Dos Bocas se produce
en un contexto en el que el gobierno de Lépez ha promovido una politica de austeridad, lo

gue ha llevado a recortes en areas como la salud y la educaciéon. (Usla, 2022)

Ya en febrero de 2023, una de las periodistas de investigacidn méas reconocidas en el
pais, que ha puesto en jaque al presidente con sus preguntas inteligentes e incisivas
durante las mafianeras, Nayeli Roldan, relatd en Animal Politico que, de acuerdo al
gobierno federal, para el Tren Maya, ha asighado un presupuesto de 36,000 millones de
pesos mexicanos (alrededor de 1,700 millones de délares estadounidenses) para el

proyecto en el presupuesto federal del afio 2022.

Sin embargo, algunos criticos del proyecto afirman que el Tren Maya no ha sido
suficientemente transparente en cuanto a los impactos ambientales y sociales que podria
tener en las comunidades locales. También sefialan que el proyecto ha recibido criticas
de organizaciones internacionales de derechos humanos y de la ONU por no haber
consultado adecuadamente a las comunidades indigenas que podrian verse afectadas

por el proyecto.
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Por otro lado, los defensores del Tren Maya argumentan que el proyecto traera beneficios
econdmicos al area, incluyendo la creacién de empleos y la promocion del turismo en la
region. También se afirma que se han llevado a cabo consultas con las comunidades

locales y se han tomado medidas para mitigar los impactos ambientales.

En general, el articulo proporciona un resumen de la asignacién presupuestaria para el
proyecto del Tren Maya en 2022 y presenta diferentes perspectivas sobre el proyecto y
sus impactos potenciales; especificamente, que el Tren Maya gast6 185% mas

presupuesto del aprobado por el Congreso para 2022.

El presupuesto autorizado por el Congreso fue por 63 mil 603 millones de pesos para 2022,
pero al terminar el afio, el gasto ascendi6 a 181 mil 544 millones de pesos, revelaron datos

del cuarto informe trimestral de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHyCP).

Se trata de otro incremento para la obra que, segun la proyeccién al inicio del sexenio, el
costo total seria de 120 mil millones de pesos, pero que cada afio se ha encarecido. De
hecho, en 2022, el presidente Lopez Obrador reconocié que el costo total de la obra seria
de entre 15 mil millones de délares y 20 mil millones de délares, lo que significa un aumento

de alrededor de 14 mil millones de délares del presupuesto original.

Para 2022, el Tren Maya tendria un presupuesto de 63 mil millones de pesos, un monto
mayor incluso a los recursos que tendria la Secretaria de Seguridad Ciudadana para los

cinco principales programas, que ascienden a 56 mil millones de pesos.

Pero terminé gastando el triple, 181 mil 544 millones de pesos. Lo que practicamente hace
la totalidad del presupuesto de la Secretaria de Turismo para sus cuatro principales

programas que suman 182 mil 777 millones de pesos. (Roldan , 2023)

¢ Y la Refineria?

De acuerdo a un articulo del diario espafiol, El Pais, el Gobierno mexicano reconocio un

sobrecosto multimillonario en la refineria de Dos Bocas. Y es que Pemex aprob6 destinar
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6.500 millones de ddlares mas para la construccién de una de las obras embleméticas del

sexenio

La refineria de Dos Bocas es un pozo sin fondo de recursos publicos. La petrolera estatal
Pemex pidi6 en 2022, 6.470 millones de ddlares mas para la construccion de una de las
obras emblematicas del presidente mexicano. Es un incremento del 72% respecto al
presupuesto barajado originalmente por el Gobierno. Empresas especializadas y expertos
ya advirtieron en su momento de que los planes del Ejecutivo no eran realistas. El
mandatario, critico feroz de los sobrecostos en obras de sexenios pasados, reconocié el

aumento en el caso de Dos Bocas, pero lo minimizo y asegurd que “no hay corrupcion”.

El diario El Pais, publicado el 31 de agosto de 2022, informé que el sobrecosto asciende a
al menos 5.5 mil millones de dolares, lo que representa un aumento de mas del 100% del
presupuesto original de la refineria. El gobierno atribuy6 este sobrecosto a factores como

la inflacion, la pandemia de COVID-19 y la complejidad del proyecto. (Martin Cullell, 2022)

La Refineria de Dos Bocas es una iniciativa clave de la estrategia energética del gobierno
de LOpez Obrador y se espera que ayude a reducir la dependencia del pais de las
importaciones de combustibles. Sin embargo, el proyecto ha sido objeto de criticas por parte

de algunos expertos en energia, quienes cuestionan su viabilidad econémica y ambiental.

Para la inversion inicial en 2019, el gobierno federal anuncié que su costo seria de 8,000
millones de ddlares, mientras que, en 2022, la Secretaria de Energia dio a conocer un
incremento en el costo a 9,800 millones de doélares. En mayo, Bloomberg calculé que la
obra, de acuerdo a los contratos, tendria un costo total de 14,000 millones de dodlares.
Mientras que fuertes externas, relacionadas a Pemex y que hablaron de manera anénima,

respecto a que calculaban el costo de 18,000 millones de ddlares.

El gobierno de AMLO ha aumentado en forma considerable la aportacion de recursos a sus
obras embleméaticas como son el Tren Maya, la Refineria de Dos Bocas, el propio
Aeropuerto Internacional Felipe Angeles —AIFA-, obras que hemos visto al largo de este
texto, ya tienen grandes sobre costos a lo estimado inicialmente y durante la presentacién

de los proyectos.
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Aunado a lo anterior la Secretaria de la Defensa Nacional -SEDENA- y la Guardia Nacional

también vieron aumentados sus recursos en forma importante para 2023.

Tan s6lo para el Tren Maya se consideran recursos para el 2023 por 143 mil millones de
pesos, una cifra casi al doble de lo que se destinara al Programa de Medicamentos
Gratuitos para los mexicanos y su seguridad social que se catalogd en tan sélo 81 mil

millones de pesos.

El AIFA terminara costando 45 por ciento mas de lo presupuestado, el Tren Maya se
aumenté ya en un 70 por ciento, mientras que la Refineria de Dos Bocas se ira al doble de
lo estimado, incluso el propio Secretario de Hacienda Rogelio Ramirez de la O., reconocio
ante los diputados federales que el sobre costo de las mega obras estan presionando las

finanzas publicas.

Aqui las promesas no han valido

En un articulo de el periddico 24 horas, los periodistas Angel Cabrera y Jorge X. Lépez,
escribieron en agosto de 2022, que a pesar de la promesa del presidente Lopez

Obrador de no exceder el presupuesto en las obras de infraestructura, los proyectos
insignia de la autoproclamada cuarta transformacion han disparado sus recursos y
enfrentado obstaculos en su construccion y funcionamiento. El caso mas significativo es la
edificacion de la refineria Olmeca, en Dos Bocas, Tabasco, cuyo presupuesto aumenté
228.2% respecto al gasto originalmente planeado, con un incremento de 368 mil 428
millones de pesos. (Cabrera & X. Lépez, 2022)

De acuerdo con las cuentas publicas 2019, 2020 y 2021, asi como el Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2022, reportd 24 Horas, el proyecto emblema en materia
energética, cuya etapa constructiva se inauguré el 1 de julio pasado, ha tenido ampliaciones
presupuestales cada afio. Entre 2019 y 2022, el presupuesto para Dos Bocas, segun lo
aprobado por la Camara de Diputados, ha sido de 161 mil 427 millones de pesos; sin

embargo, el gasto real acumula 529 mil 855 millones de pesos.

Respecto al Tren Maya, que acumula cuatro tramos construidos, su presupuesto original
fue de 120 mil millones de pesos, pero estima que podria rebasar los 290 mil millones de

pesos

A su vez, el Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA) fue inaugurado el 21 de

marzo de 2022, con un costo total de 115 mil 981 millones de pesos, lo que significa 40 mil
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millones de pesos mas de lo prometido por el Presidente. En octubre de 2019, cuando
anuncié la construccion de la terminal aérea, el mandatario sefialé que la obra tendria un
costo maximo de 75 mil millones de pesos; en 2020, subié otros 20 mil millones de pesos,
y termindé con un ejercicio de mas de 115 mil. Y para no dejar lugar a dudas, hemos hecho
referencia de diversos medios de comunicacion, de acuerdo a Bloomberg, el secretario
de Hacienda, Rogelio Ramirez, admitié que el aumento en los costos de las mega obras

si representaba una presién para las finanzas.

Al respecto, el Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO), durante la presentacion
del indice de Riesgos de Corrupcion, aseveré que, en las mega obras y otros proyectos, el
Gobierno federal ha gastado mas de 9 mil millones de pesos sin licitacién, con proveedores

riesgosos, posibles empresas fantasma, sancionadas o de reciente creacion. (Moy , 2022)

La inversion inicial en 2019, el gobierno federal anuncié que su costo seria de 8,000
millones de doélares, mientras que, en 2022, la Secretaria de Energia dio a conocer un
incremento en el costo a 9,800 millones de ddélares. En mayo, Bloomberg calcul6 que la
obra, de acuerdo a los contratos, tendria un costo total de 14,000 millones de ddlares.
Mientras que fuertes externas, relacionadas a Pemex y que hablaron de manera anénima,

respecto a que calculaban el costo de 18,000 millones de dolares.

Van Oord ¢ Muy nacionalista?
En 2019, el consorcio holandés Van Oord gand un contrato para el acondicionamiento del

terreno donde se construye la refineria de Dos Bocas, Tabasco, asi lo dio a conocer el
periddico El Financiero, que de acuerdo con la Secretaria de Energia (SENER), la firma
presentd el precio mas bajo en una invitacién restringida a un total de cuatro compafias

internacionales. (Torres, 2019)

La dependencia informé que las invitadas, ademas de Van Oord, fueron Dredging
International, de Bélgica; Boskalis, también de Holanda; y Mexicana de Dragados, esta
dltima perteneciente al consorcio Jan de Nul, de Luxemburgo. Segun la SENER estas
cuatro empresas fueron las que cumplieron con las bases de la licitacién, aunque hubo mas

interesadas.

29



PARTIDO ACCION NACIONAL

Van Oord tiene 151 afios de haber sido creada; se especializa en trabajos de construccién
costa afuera de hidrocarburos y de sector eléctrico con el montaje de aerogeneradores

maritimos, asi como en la construccion de islas artificiales.

El presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, quien se presume nacionalista, ha
defendido la concesion, afirmando que Van Oord fue seleccionada por su experiencia y
capacidad técnica, y que la empresa trabajara en estrecha colaboracién con empresas
locales. Lopez Obrador ha afirmado que el proyecto de la refineria de Dos Bocas es una
prioridad para su gobierno y que estd comprometido con garantizar que la construccion de

la refineria beneficie a la economia y la sociedad mexicanas.

La concesion de la construccion de la refineria de Dos Bocas a Van Oord forma parte de
un esfuerzo mas amplio del gobierno de Lépez Obrador para impulsar la produccién de
petréleo en México y reducir la dependencia del pais de las importaciones de petréleo. La
refineria de Dos Bocas esta prevista para producir 340,000 barriles de petréleo por diay se

espera que esté operativa en 2023.

Parece que las cosas nunca han sido transparentes e impolutas
Esta claro que para Lopez Obrador los principales proyectos de obras publicas iniciados

por su gobierno son las llamadas mega obras, que no estan libres de controversia. Por
ejemplo, la construccién de la refineria de petréleo de Dos Bocas en el estado de Tabasco
ha enfrentado criticas por preocupaciones sobre su impacto ambiental y viabilidad
econémica. Ademas, algunos analistas han planteado preguntas sobre la transparencia y
la responsabilidad de los procesos de contratacion del gobierno para proyectos de obras

publicas.

Ha habido varias investigaciones e informes sobre la inversion del gobierno en obras
publicas bajo Lopez Obrador. Estos incluyen informes de organizaciones como el Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO) y el Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA). Estos informes han examinado cuestiones como el impacto econémico de los
proyectos de infraestructura del gobierno, el impacto ambiental de estos proyectos y la

transparencia del proceso de contratacion.
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Animal Politico reporté en febrero de 2022, sobre la cuenta publica 2020 del gobierno de
México. La cuenta publica es un informe financiero que presenta el gobierno para dar cuenta
de sus gastos y actividades durante un periodo determinado. Segun el articulo, la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) detectd6 irregularidades en la cuenta publica de 2020 por
un total de 63,000 millones de pesos mexicanos (alrededor de 3,200 millones de doélares
estadounidenses). Las irregularidades incluyen el mal uso de fondos publicos, el pago

excesivo de servicios y la falta de justificacion para ciertos gastos.

Entre las instituciones gubernamentales que presentaron irregularidades se encuentran la
Secretaria de Bienestar, la Comision Federal de Electricidad y Petréleos Mexicanos, entre
otras. La ASF sefial6 que algunas de las irregularidades detectadas en 2020 también se

habian presentado en afios anteriores y no se habian resuelto adecuadamente.

El articulo sefiala que la ASF es una institucién independiente que tiene como objetivo
supervisar y evaluar el uso de los recursos publicos por parte del gobierno mexicano. Sus
hallazgos son importantes para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en el

gobierno y para detectar posibles casos de corrupcion y malversacion de fondos.

En conjunto, las anomalias detectadas representan un monto de 63 mil 10 millones de
pesos. De ese total, 2 mil 181.1 millones si fueron aclarados, pero falta por esclarecer el

destino de 60 mil 229 millones.

De las irregularidades encontradas en las obras del gobierno, destaca el caso de la
construccion del aeropuerto de Santa Lucia o Aeropuerto Internacional Felipe Angeles
(AIFA). Ahi, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) no reporté el uso de 20 mil

millones de pesos del fideicomiso con el que paga la obra.

En el caso del Tren Maya, las anomalias ascienden a mil 300 millones por sobrecostos,

gastos no reportados e indemnizaciones sin justificacion.

Acerca de la obra en Dos Bocas, la ASF detectdé un monto de 59.2 millones en pagos
indebidos a trabajadores, pagos en exceso por desmontaje de selva y contratos por

adjudicacion directa.
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Esta fue la tercera entrega de informes de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica

2020; las dos previas se realizaron en octubre y en junio de 2021. (Politico, 2022)
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VIII. Conclusiones.

El gobierno del presidente Lopez Obrador, quien asumié el cargo en diciembre de 2018, ha
enfatizado la inversion en obras publicas como parte clave de su agenda. El gobierno se ha
centrado en la construccién de infraestructura en areas rurales, el apoyo a programas

sociales y la reduccién de la pobreza y la desigualdad.

Se trata de consentidos y olvidados. Y esto no lo dice un periodista conservador, lo
investigan cientos, al igual que analistas y organizaciones no gubernamentales, como el
caso de México Evalia, que muestra en una investigacion cémo la inversion publica

garantiza el desarrollo de un pais si y sélo si:

e Se distribuye en multiples proyectos,
e Side forma equitativa entre regiones, y

e Si aumenta progresivamente...

Pero México se aleja cada dia mas de estas premisas.

Para 2023 se prometio una inversién de 1.1 billones de pesos, 21.7% (196 mmdp) mas que
en 2022. Es el monto mas alto de la década. El asunto es que Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco y Yucatan acapararan el 55% de tal crecimiento. El resto de los estados tendra
aumentos minimos. Ademas, frente al sexenio pasado, 17 entidades tendrdn menos

inversion.

De acuerdo a México Evalla, lo que no sorprende, el sector mas beneficiado serd el de
Transporte (por el Tren Maya), con un aumento de 55% o 73 mmdp. Por contra, la
promocién de infraestructura para ciencia y tecnologia, comunicaciones, educacion,

proteccion ambiental, seguridad y turismo sale mal parada frente al sexenio anterior.

Pero incluso dentro del sector Transporte habrd perdedores. Aunque en 2023 aumentara
en 130 mmdp la inversion en ferrocarriles frente al sexenio pasado, aquélla dedicada al
transporte aéreo, carretero y maritimo se desplomara, sefiala México Evalta en el informe

escrito en octubre de 2022.
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Como es tradicion, Pemex sera el ramo con mas inversion, con el 40% del total. La sorpresa
es que Turismo tendra el 13% de la inversidn, su mayor proporcion historica, gracias al Tren
Maya, y esto convive con el hecho de que la Secretaria de Comunicaciones Infraestructura
y Transportes, dejada en el olvido, ejercera sélo 6% del total, la mitad de lo observado el

sexenio pasado.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 contempla siete proyectos consentidos,
con un presupuesto de 236.1 mmdp, 21.2% de la inversion fisica presupuestaria. Es decir,
gue uno de cada cinco pesos destinados en inversién fisica sera para ellos. Sobresale el
Tren Maya, con un presupuesto de 143 mmdp, un aumento del 115.6% (76.7 mmdp)

respecto del aprobado en 2022.

Por otro lado, la refineria de Dos Bocas (que extrafilamente no es considerado prioritario)
se le destina s6lo 47.2 mmdp, pero no seria sorpresa que termine ejerciendo mas de lo que

se estimo, a costa de otros proyectos.

Encima de estos datos desconcertantes, en si la promesa de inversién parece muy
optimista, pues se sustenta en estimados de crecimiento econémico endebles. En 2022
también se prometio la mejor inversién desde 2016, pero sigue estancada. Si los ingresos
del gobierno son menores a los estimados, es probable que sectores de inversion no
prioritarios sean alin mas castigados, que durante esta administracién en todos los afios se

han quedado cortos en el programa de infraestructura, alerta México EvalUa.

Mientras tanto en el articulo "Megaobras se devoran los recursos de 2023" publicado en el
sitio web Momento Financiero, el 22 de noviembre de 2022, Maria Duran, remarca que el
presupuesto para 2023 contemplé un aumento significativo en la inversion en grandes
proyectos de infraestructura como el Tren Maya, la refineria de Dos Bocas y el aeropuerto
de Santa Lucia. Sin embargo, esto ha repercutido de forma negativa en la inversion en otros

sectores como la salud, la educacioén y la seguridad.
Y es que la inversién en infraestructura no necesariamente se traduce en un beneficio

directo para la poblacion, ya que estos proyectos pueden tardar afios en completarse y no

siempre son rentables. Ademas, el articulo critica la falta de transparencia en la toma de
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decisiones sobre la inversibn en mega obras y la posible corrupcion asociada a estos

proyectos. (Duran, 2022)

Lo anterior es reforzado por la Agencia Reforma, en un articulo publicado el 22 de
noviembre de 2022, donde cita al Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria
(CIEP), que prevé que, en 2023, los recursos disponibles para desarrollar nuevas obras,

programas publicos o enfrentar emergencias seran menores a los de 2022.

De acuerdo con el Centro de Investigacion para 2023 se tiene un espacio fiscal -diferencia
entre ingresos y gastos ineludibles- de 627 mil 437 millones de pesos, que equivalen a 2
por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo, del total de esos recursos, 410
mil 938 millones de pesos ya estdn comprometidos para programas y proyectos prioritarios
del Gobierno federal, como el Tren Maya, tal como lo hemos venido mencionando en todo

este documento.

Por esa razon, los recursos disponibles se han reducido este afio a 216 mil 498 millones de
pesos, cifra que es 34.6 por ciento menor a los 306 mil 15 millones de pesos disponibles en
2022.

Esto implica que cada vez queden menos recursos y generalmente la parte que mas sufre
es infraestructura, siempre que no sea parte de obras prioritarias; tendremos falta (de

recursos para mantenimiento de carreteras, entre otros. (Vasquez, 2022)

En el marco del Cuarto Informe de Gobierno del presidente Lopez Obrador, el titular de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Roméan Meyer, sefalo
gue el gobierno ha invertido 14 mil 293 millones de pesos en 236 obras de mejoramiento

en barrios como infraestructura urbana hasta la vivienda y su entorno. (Navarrete, 2022)

Sin embargo, no se puede tapar el sol con un dedo, y la gran prioridad han sido las mega
obras de Lopez, especificamente, el Tren Maya, donde se han invertido 12.72 millones de
pesos para desarrollo de programas urbanos municipales o en el Corredor Interoceanico

del Istmo de Tehuantepec, donde le han destinado 7.49 millones de pesos.
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Mientras que en la Refineria Dos Bocas de Tabasco, el gobierno ha invertido 6.32
millones de pesos para la actualizacion del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano; asi mismo, en 2022 se aprobé el proyecto Programa Territorial
Operativo de la Zona Sur de la Riviera Maya donde se construird el nuevo Aeropuerto de
Tulum, con una inversion de 1.5 millones de pesos. También, se ha facilitado la
construccién del nuevo Libramiento Tonanitla para el acceso al Aeropuerto Felipe

Angeles.

El alto costo social que generan los emblemas de este sexenio es mayor a los beneficios
gue pudiéramos tener; que encarecen nuestra vida, minan la seguridad juridica y
econdmica, y comprometen el futuro de nuestro pais. Ademas, ya vimos que es tan
transparente e impoluto este gobierno con sus inversiones en obras publicas,
especificamente en sus mega obras estrella, que no se tiene una cifra Unica, de cualquier
forma, sigue cambiando dia con dia. Lo importante es ver que la realidad no se parece nada

al discurso.
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